Cour administrative d'appel de Bordeaux
statuant au contentieux N° 99BX02225

Inédit au Recueil Lebon

M. Desrame, Rapporteur
M. Pac, Commissaire du gouvernement

Lecture du 17 janvier 2002

REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la requéte, enregistrée le 16 septembre 1999 au greffe de la cour, présentée par M.
SOLANA, demeurant d Saint Laurent du Médoc (Gironde) ;

M. SOLANA demande a la cour :

1E) d'annuler le jugement en date du 29 juin 1999 du tribunal administratif de Bordeaux en
tant qu'il n'a pas statué sur ses conclusions dirigées contre les dispositions de la lettre
circulaire du principal du collége de Pavuillac réclamant aux parents, a l'occasion de la
rentrée scolaire 1990, le paiement d'une somme de 50 F pour la réalisation de certains
fravaux pratiques ;

2E) d'annuler les dispositions de la lettre circulaire du principal du college de Pauillac en
tant qu'elle impose aux parents d'éléves l'achat de fournitures destinées aux travaux
pratiques sous peine d'exclusion des classes de ftravaux dirigés des éléves qui ne
s'acquittent pas de la contribution demandée ;

3E) de condamner |' Etat & lui payer la somme de 100 F en remboursement du timbre fiscal
et celle de 500 F au titre des dispositions de l'article L. 8-1 du code des fribunaux
administratifs et des cours administratives d'appel ;

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu le code de justice administrative ; Vu la loi n® 83-663 du 22 juillet 1983 ; Vu la loi n® 85-97
du 25 janvier 1985 ; Vu le décret n° 85-269 du 25 février 1985 ; Vu le décret n°85-924 du 30
aolt 1985 ;

Les parties ayant été régulierement averties du jour de I'audience ;

Apres avoir entendu au cours de I'audience publique du 20 décembre 2001 :
- le rapport de M. Desramé, président-rapporteur ;

- ef les conclusions de M. Pac, commissaire du gouvernement ;

Considérant que M. SOLANA interjette régulierement appel du jugement rendu le 29 juin
1999, par le tfribunal administratif de Bordeaux, en tant que celui-ci n'a pas completement
fait droit & ses prétentions ; qu'd l'occasion de I'appel interjeté par M. SOLANA, le ministre
de I'éducation nationale, & qui le jugement n'a pas été notifié, déclare faire lui-méme
appel du jugement ; que les délais n'ayant pas couru a son égard, il est recevable a le
faire ;

Sur I'appel du ministre de I'éducation nationale :
En ce qui concerne la recevabilité de la demande de premiére instance :

Considérant en premier lieu que si les dispositions de I'article 15-12 de la loi n® 83-663 du 22
juillet 1983 modifiée prévoient que les actes du chef d'établissement sont exécutoires 15
jours aprés leur transmission, selon le cas, & I'autorité académique ou au représentant de I
Etat et que, pour les actes relatifs au contenu ou & l'organisation éducatrice qui sont
transmis & l'autorité académique, celle-ci a la possibilité d'en prononcer, de sa propre
initiative, I'annulation lorsque ces actes sont contraires aux lois et réglements, de telles
dispositions ne sauraient avoir ni pour objet ni pour effet de priver les parents de la
possibilité d'exercer contfre ces actes un recours hiérarchique auprés des autorités
académiques ; que si en l'espece M. SOLANA a exercé ce recours directement auprés du
ministre de I'éducation nationale, il appartenait en tout état de cause & celui-ci, s'il
s'estimait incompétent, de transmettre & lI'autorité de I'Etat compétente ledit recours



hiérarchique ; qu'ainsi le ministre de I'éducation nationale n'est pas fondé & soutenir que le
recours pour excés de pouvoir intenté par M. SOLANA dans les deux mois qui ont suivi
I'intervention de la décision implicite de rejet, née du silence gardé par l|'autorité
administrative pendant quatre mois suite au recours administratif préalable dont elle avait
été saisie, était irrecevable ;

Considérant en second lieu que la lettre litigieuse du principal de Pavuillac adressée aux
parents & lI'occasion de la rentrée scolaire 1990 et leur réclamant le paiement de diverses
contributions constitue une décision faisant grief, susceptible de faire I'objet d'un recours
pour excés de pouvoir ; qu'ainsi les fins de non recevoir opposées par le ministre a la
demande de premiére instance doivent étre écartées ;

En ce qui concerne le bien-fondé du jugement attaqué :

Considérant qu'il découle des dispositions des lois des 22 juillet 1983 et 25 janvier 1985 et des
décrets d'application des 25 février 1985 et 30 o0t 1985 que les dépenses de
fonctionnement prévues au budget des colléges ont notamment pour objet les activités
pédagogiques et éducatives, I'entretien des matériels et les charges générales ; qu'il résulte
de ces dispositions que les établissements publics d'enseignement ne sont pas en droit de
réclamer aux familles des contributions correspondant d des dépenses de fonctionnement ;
que les frais liés a I'achat de timbres-poste et de cahiers de correspondance rentrent dans
les dépenses de fonctionnement de I'établissement ; que la lettre circulaire attaquée par
laquelle le principal du collége de Pavuillac a réclamé le versement de sommes a ce titre
aux parents est donc entachée d'illégalité ; que le ministre n'est donc pas fondé a
demander sur ce point I'annulation du jugement attaqué ;

Considérant toutefois que les sommes destinées & alimenter le budget de la coopérative
scolaire ne font pas partie des dépenses de fonctionnement de I'établissement ; qu'en effet
la coopérative scolaire constitue une association qui a un budget propre et dont le but est
d'améliorer les conditions de vie des éléves grdce a des contributions facultatives des
familles, que le ministre de I'éducation nationale est donc fondé & soutenir que c'est a tort
que, par le jugement attaqué, le tribunal administratif de Bordeaux a annulé la lettre
circulaire du principal de Pavuillac en tant qu'elle réclamait aux familles le paiement,
d'ailleurs facultatif, d'une somme au profit de la coopérative scolaire ;

Sur I'appel de M. SOLANA :
En ce qui concerne la régularité du jugement attaqué :

Considérant que M. SOLANA demandait devant les premiers juges I'annulation de la letftre
du principal du colléege de Pavillac adressée aux familles & I'occasion de la rentrée 1990, en
tant qu'elle mettait & la charge des parents d'éleves, d'une part les frais d'achat du cahier
de correspondance et les timbres-poste destinés a I'affranchissement du courrier envoyé
aux familles, d'autre part le réglement de sommes destinées & la coopérative et le co0t
d'acquisition de cahiers pratiques de langue vivante, enfin en tant qu'elle mettait & la
charge des familles une contribution pour I'achat des objets confectionnés par les éleves
dans le cadre des travaux pratiques de fechnologie ;

Considérant que si le tribunal s'est prononcé sur les deux premiers points, il a omis de statuer
sur les conclusions dirigées contre la lettre aux parents en tant qu'elle mettait a leur charge
I'achat des objets fabriqués dans le cadre des cours de technologie ; qu'ainsi M. SOLANA est
fondé d demander, en raison de cette omission & statuer, I'annulation du jugement attaqué,
en tant qu'il n'a pas répondu a ces derniéres conclusions ;

Considérant qu'il a lieu d'évoquer sur ce point et de statuer immédiatement sur la demande
présentée par M. SOLANA devant le tribunal administratif ;

Considérant qu'ainsi qu'il a été dit ci-dessus I'achat de matériels destinés a la fabrication
d'objets par les éléeves pendant les cours de technologie rentre dans les dépenses de
fonctionnement ; que le colt en résultant ne peut Iégalement étre mis & la charge des
familles mais doit rester & la charge du budget de |'établissement, qu'ainsi M. SOLANA est
fondé & demander I'annulation de la lettre circulaire du principal de Pavuillac adressée aux
familles & l'occasion de la rentrée 1990 en tant qu'elle met a la charge des parents le
paiement de sommes liées au colt des objets fabriqués dans les classes de technologie ;

Sur I'application des dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative :

Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de l'espéce, en application des
dispositions de Il'article L. 761-1 du code de justice administrative, de condamner I'Etat &
payer a M. SOLANA la somme de 91,47 euros (600 F) qu'il réclame au titre des sommes
exposées et non comprises dans les dépens ;



DECIDE :

Article ler : le jugement du tfribunal administratif de Bordeaux en date du 29 juin 1999 est
annulé en tant qgu'il a omis de statuer sur les conclusions de M. SOLANA tendant &
l'annulation des dispositions de la lettre du principal du collége de Pauillac mettant a la
charge des familles une contribution pour I'achat d'objets confectionnés par les Eléves en
classe de technologie.

Article 2 : la lettre circulaire du principal de Pavillac adressée aux familles & I'occasion de
la rentrée 1990 est annulée en tant qu'elle met & la charge des parents ladite contribution.

Article 3 : le jugement du tribunal administratif de Bordeaux en date du 29 juin 1999 est
annulé en tant qu'il a annulé la disposition de la lettre circulaire du principal de Pauillac
demandant aux familles de payer une contribution au profit de la coopérative scolaire.

Article 4 : la demande présentée par M. SOLANA devant le ftribunal administratif de
Bordeaux est rejetée en tant qu'elle tendait & I'annulation des dispositions de la lettre
circulaire du principal de Pauillac réclamant aux familles le paiement d'une contribution au
bénéfice de la coopérative scolaire.

Article 5 : le surplus des conclusions du ministre de I'éducation nationale est rejeté.

Article 6 : I'Etat est condamné a payer d M. SOLANA la somme de 91,47 euros (600 F) au titre
des dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Titrage : 30-01-03-06 ENSEIGNEMENT - QUESTIONS GENERALES - QUESTIONS GENERALES
CONCERNANT LES ELEVES - DEPENSES EXIGEES DES ELEVES
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